Ministério Publico da Paraiba
PROMOTORIA DE JUSTICA DE CONCEICAO

Procedimento Investigatorio Criminal n° 001.2022.091981

COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA QUE
FIRMAM, ENTRE SI, O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA
PARAIBA E A SECRETARIA DE EDUCACAO DE CONCEICAO-
PB.

Pelo presente instrumento, elaborado com fulcro no artigo 5°, paragrafo 6°, da Lei
n°7.347/85; na Resolugdo CPJ n°019/2018 e na Resolugdo n° 179/2017-CNPM, o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA, neste ato presentado pelo Exmo. Promotor de Justi¢a
signatario, doravante denominado COMPROMITENTE, ¢ de outro lado SECRETARIA DE
EDUCACAO DE CONCEICAO-PB, neste Municipio de Conceigdo-PB, CEP: 58970-000, doravante
denominada COMPROMISSARIA, neste ato representada Silvinia Maria Soares Lavor de Lacerda.

CONSIDERANDO que a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil instituiu um Estado
Democratico, fundamentado na dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso I1I), objetivando a construgdo
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer

outras forma de discriminagao (preambulo e art. 3°, inciso IV);

CONSIDERANDO que Constituigdo Federal, de forma categérica, repudia o racismo, cuja
pratica constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei (art. 4°,

inciso VIII, e art. 5°, inciso XLII);

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal estabelece que "a lei punird qualquer

{.

discriminagdo atentatdria dos direitos e liberdades Jundamentais" (art. 5°, inciso XLI);



CONSIDERANDO que o Estado Brasileiro ¢ signatério da Conveng#o Internacional sobre a
Eliminag&o de todas as Formas de Discriminag@o Racial (Decreto n® 65.810/1969), comprometendo-se a
tomar medidas separadas e conjuntas, em cooperagdo com a ONU, para a consecu¢do de um dos
propdsitos das Nagdes Unidas, que € promover e encorajar o respeito universal e observancia dos direitos

humanos e liberdades fundamentais para todos, sem discriminagio de raga, sexo, idioma ou religido;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal decidiu que, até que sobrevenha lei
emanada do Congresso Nacional destinada a implementar os mandados de criminaliza¢io definidos nos
incisos XLI e XLII do art. 5° da Constituigdo da Republica, as condutas homofdbicas e transfobicas, reais
ou supostas, que envolvem aversdo odiosa & orientagdo sexual ou a identidade de género de alguém, por
traduzirem expressdes de racismo, compreendido este em sua dimenso social, ajustam-se, por identidade
de razdo e mediante adequagdo tipica, aos preceitos primérios de incriminagfio definidos na Lei n°® 7.716.
de 08.01.1989 (STF. Plenario. ADO 26/DF, Rel. Min. Celso de Mello; MI 4733/DF, Rel. Min. Edson
Fachin, julgados em 13/6/2019 - Info 944);

CONSIDERANDO que, em novembro/2006, houve a aprovagio, por unanimidade, na
Indonésia, dos Principios de Yogyakarta sobre a Aplicagdo da Legislagio Internacional de Direitos

Humanos em relagéio a Orientagdo Sexual e Identidade de Género;

CONSIDERANDO que os Principios de Yogyakarta consubstanciam um dos mais
significativos documentos, no contexto do direito internacional, & prote¢io da comunidade LGBT+, Jjé que
reconhece que as violagdes de direitos por motivos de orientagfio sexual ou identidade de género traduzem

violagdes de direitos humanos;

CONSIDERANDO que "todas as pessoas tém o direito de desfrutar de todos os direitos
humanos livres de discriminagdo por sua orientagdo sexual ou identidade de género. Todos e todas tém
direito a igualdade perante a lei e a prote¢do da lei sem qualquer discriminagdo, seja ou ndo também
afetado o gozo de outro direito humano. A lei deve proibir qualquer dessas discriminagdes e garantir a
todas as pessoas prote¢do igual e eficaz contra qualquer uma dessas discriminagées. A discriminagdo
com base na orientagdo sexual ou identidade género inclui qualquer distingdo, excluséo, restri¢do ou
preferéncia baseada na orienta¢do sexual ou identidade de género que tenha o objetivos ou efeito de
anular ou prejudicar a igualdade perante a lei ou protegdo igual da lei, ou o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em base igualitdria, de todos os direitos humanos e das liberdades fundamentais. A
discriminagdo baseada na orientagdo sexual ou identidade de género pode ser e comumente é, agravada
por discriminag¢do decorrente de outras circunstdncias, inclusive aquelas relacionadas ao género, raga,

idade, religido, necessidades especiais. situagdo de saide e status econémico." (Principio n° 02 de

/
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Yogyakarta);



CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a "inexisténcia de
hierarquia ou diferenga de qualidade juridica entre as duas formas de constitui¢do de um novo e
autonomizado niicleo doméstico”, aplicando-se a unido estdvel entre pessoas do mesmo sexo as mesmas
regras e mesas consequéncias da unido estdvel heteroafetiva (ADI 4277 e ADPF 132, Rel. Min. Ayres
Britto, j. 05.05.2011);

CONSIDERANDO que "assiste a todos, sem qualquer exclusdo, o direito a busca da
Jelicidade, verdadeiro postulado constitucional implicito, que se qualifica como expressdo de uma ideia
Jor¢a que deriva do principio da essencial dignidade da pessoa humana.” (STF, RE 477.554 AgR, voto
do rel. min. Celso de Mello, j. 1682011, 2a T, DJE de 268201 1);

CONSIDERANDO que os direitos fundamentais tém incidéncia, também, na esfera juridico-
privada (eficdcia horizontal dos direitos fundamentais), consoante pacifica doutrina constitucionalista e

entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal;

CONSIDERANDO que ndo encontra amparo no ordenamento juridico brasileiro o
denominado "hate speech” (discurso de 6dio), porquanto a liberdade de expressdo ndo pode ser utilizada

como salvaguarda para a pratica de atos ilicitos;

CONSIDERANDO que esta Promotoria, em 09 de janeiro de 2023, recebeu dentincia em que
relata conduta transfobica por parte da Secretaria de Educagdo do Municipio de Conceig¢o, Sra. Silvania
Maria Soares Lavor de Lacerda, a qual teria proferido discurso discriminatério e de menoscabo contra as

pessoas integrantes da comunidade LGBTQI+;

CONSIDERANDO que, a secretaria de Educacdo de Conceigdo, Silvania Lavor, realizou
comentarios transfobicos em um grupo de WhatsApp na manha do dia 19 de dezembro de 2022. Através
de prints de aplicativo de mensagens, ao compartilhar uma matéria do Correio Braziliense intitulada MP
da Paraiba defende que transexuais usem banheiros de sua escolha nas escolas, de setembro deste ano
(2022), a gestora da pasta educacional em um grupo disse: “Jesus! Um verdadeiro absurdo
‘acompanhado de emojis raivosos e de xingamento™ — (sic), e continua: “Inaceitdvel! E uma falta de
privacidade e respeito com nossas criangas e adolescentes” — (sic), “Imagina o que vai ter de estuprador

disfar¢ado para molestar nossas criangas? Ai eu quero ver a ag¢do do Ministério Publico"- (sic);

CONSIDERANDO que os fatos em alusfo tiveram bastante repercussio e foram amplamente
divulgados por meio de recurso audiovisual nas midias sociais e, inclusive, no Portal Paraiba J4, conforme
| i n k

https://paraibaja.com.br/mae-do-prefeito-de-conceicao-secretaria-de-educacao-faz-declaracoes-transfobicas
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CONSIDERANDO que a homofobia pode ser definida como "uma aversdo irreprimivel,
repugndncia, medo, ddio, preconceito que algumas pessoas nutrem contra os homossexuais, lésbicas,

bissexuais e transexuais";

CONSIDERANDO que, segundo o arquétipo constitucional, o Ministério Publico &
instituiio permanente, essencial a fung¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem

Juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129, inciso IlI, da Constitui¢io Federal, sdo
fungdes institucionais do Ministério Publico promover o inquérito civil e a agdio civil publica, para a

protegéo do patrimonio puablico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que o Ministério Piblico, no exercicio do seu papel juridico-
institucional, assume verdadeira fungfio contra majoritaria, na defesa dos direitos das chamadas minorias,

dentre as quais se insere o grupo LGBTQI+;

CONSIDERANDO que a Lei de Agéo Civil Pablica, em seu artigo 6°, §50, estabelece que
"os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua

conduta as exigéncias legais, mediante com/nagdes, que terd eficdcia de titulo executivo extrajudicial";

CONSIDERANDO que "o compromisso de ajustamento de conduta é instrumento de
garantia dos direitos e interesses difusos e coletivos, individuais homogéneos e outros direitos de cuja
defesa esta incumbido o Ministério Publico, com natureza de negocio juridico que tem por finalidade a
adequagdo da conduta as exigéncias legais e constitucionais, com eficacia de titulo executivo

extrajudicial a partir da celebragdo" (art. 1° da Resolugio n° 179/201 7-CNMP);

CONSIDERANDO o ineditismo da situagdio subjacente, envolvendo a questdo da homofobia
no Municipio de Concei¢do-PB, a formalizagio de termo de ajustamento de conduta se mostra possivel e
adequada a tutela dos direitos coletivos da comunidade LGBTQ|+, assumindo o Ministério Piblico da
Paraiba, nesta oportunidade, uma fungio verdadeiramente pedagdgica, atuando como intermediador e

pacificador da conflituosidade social;

CONSIDERANDO o interesse das partes em promover conciliagdo, a fim de encerrar o

trdmite do Procedimento Investigatério Criminal n° 001.2022.091981;

Firmam o presente Termo de Acordo de Conduta, que sera regido pelas seguintes ‘
clausulas e condicdes, com forga de titulo executivo, na forma adiante disposta. //



CLAUSULA PRIMEIRA - Para fins de resolugéio do litigio envolvendo a pratica de
homofobia em culto religioso, a atingir direitos difusos e coletivos do grupo LGBTQI+ , de que trata o
presente Procedimento Investigatério Criminal, a COMPROMISSARIA se obriga a retratar-se do
discurso preconceituoso proferido, em suas dependéncias, pela Secretaria de Educagdo de Conceigéo,

Silvania Maria Soares Lavor de Lacerda.

Paragrafo primeiro - A retratagio consistird na divulgagdo, nas redes sociais em que a
COMPROMISSARIA detenha contas (dentre as quais, a titulo de exemplo, podem ser mencionados o
insta gram, facebook, twitter e instagram), do seguinte texto: "A Secretaria de Educaciio de Conceicio
-PB, em razio de TAC firmado com o Ministério Piiblico do Estado da Paraiba, nos autos do
Procedimento Investigatorio Criminal n° 001.2022.091981, ciente dos direitos fundamentais de que
é titular o grupo LGBTQI+, caracterizando, segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal,
a homofobia e transfobia a pratica do crime de racismo (Lei n° 7.716/1989), vem retratar-se das
falas e colocagdes hostis em desfavor da aludida minoria, veiculada pela Secretaria de Educagio de
Conceigao, Silvinia Maria Soares Lavor de Lacerda, em grupo de aplicativo de mensagens

Whatzapp, no inicio do més de janeiro/2023."

Paragrafo segundo - A divulgagio da retratagdio, nas mencionadas redes sociais, devera ser
realizada no prazo de 05 (cinco) dias uteis, apds a assinatura do presente Termo de Ajustamento de

Conduta, sob pena de multa didria (astreintes) de R$ 1.000,00 (mil reais).

Paragrafo terceiro - A COMPROMISSARIA. como forma de comprovar 0 cumprimento
das obrigagdes, devera, no primeiro dia util seguinte ao exaurimento do prazo estipulado na cldusula
acima, encaminhar a captura das imagens (prints) das publicagdes langadas nas mencionadas redes sociais
a0 e-mail conceicao@mppb.mp.br ou ao Whatsapp+55 83 9161-8253 institucionais desta Promotoria de
Justiga.

CLAUSULA SEGUNDA - A COMPROMISSARIA se obriga a adotar todas as
providéncias imprescindiveis e necessérias para evitar a prética de novos atos de homofobia em
publicagdes, mengdes e manifestagdes em quaisquer meios de comunicagdo, realizando ag¢des concretas e
efetivas para tal finalidade, mormente conscientizando os demais Orgdos da Prefeitura Municipal de

Conceiglo, sdo responsdveis pelas colocagdes e falas, acerca dos direitos constitucionais e fundamentais
do grupo LGBTQI+.

Paragrafo Unico - O descumprimento do disposto na CLAUSULA SEGUNDA deste
instrumento ensejard a aplicagdo de multa, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a titulo de reparagéo
por danos morais coletivos, por cada ato homofdbico praticado futuramente, servindo o presente TAC

como titulo executivo extrajudicial.




CLAUSULA TERCEIRA - Os eventuais valores resultantes dos danos morais coletivos e
das astreintes ficardo sujeitos a incidéncia SELIC, cujo indice ja contempla os juros de mora e a corregfio
monetaria, figurando como termo inicial dos consectarios legais a data de assinatura do presente Termo

de Ajustamento de Conduta.

CLAUSULA QUARTA- Cumpridas as obrigagdes deste instrumento, deve haver a extingdodo
presente Inquérito Civil. Fica prevista, no entanto, a instauragfo de Procedimento Administrativo, combase
no artigo 21, inciso I, da Resolugdo CPJ n°® 04/2013, para acompanhar o cumprimento da CLAUSULA
SEGUNDA deste negdcio juridico.

CLAUSULA QUINTA - O presente compromisso de ajuste serd comunicado, em trés dias,ao
Conselho Superior do Ministério Ptblico do Estado da Paraiba, em atendimento ao art. 6°, §2°, da

Resolugdo n® 179/2017-CNMP, solicitando-lhe a publicagdo de seu extrato (art. 7° da mesma Resolugio).

CLAUSULA SEXTA - A eficicia do presente Termo de Ajustamento de Conduta fica

condicionada a homologagio do Conselho Superior do Ministério Ptblico do Estado da Paraiba.

E, por estarem as partes ajustadas e compromissadas, firmam o presente termo em (2
(duas) vias, o qual tera eficicia de titulo executivo extrajudicial, nos termos do art. 50, §6°, da Lei
da Acio Civil Publica c/c art. 784, XII, do CPC.

Conceigéio/PB, data e assinatura eletronicas.

LEVI EMANUEL MONTEIRO DE SOBRAL

Promotor de Justica
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